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Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales
MEDIO RURAL DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Oir y apoyar a las mujeres rurales es esencial para poner fin a la pobreza y el hambre y para lograr una
paz y un desarrollo que sean sostenibles.{...)

Todos los seres humanos deberian poder determinar su futuro y los futuros de sus paises, gozar de un
nivel de vida decente y vivir en paz y dignidad. Es ésta una vision simple de enunciar, pero para hacerla
realidad, para lograr la igualdad, los derechos humanos y el crecimiento inclusivo que todos queremos,
es necesario abriry liberar el potencial de las mujeres del mundo, incluyendo el de las mujeres rurales.
Declaracion de apertura de la Sra. Michelle Bachelet en la 562 sesion de la Comision de la Condicion

Juridica y Social de la Mujeri

ANALISIS DEL MEDIO RURAL A PARTIR DE LOS DATOS DEL PADRON MUNICIPAL

2011IIIII

El articulo 3 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,

establece las siguientes definiciones respecto a la definicién del medio rural:

a) Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacién de municipios o entidades locales
menores definido por las administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000

habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km?.

b) Zona rural: dmbito de aplicacién de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la

Comunidad Auténoma competente.

¢) Municipio rural de pequefio tamarfio: el que posea una poblacién residente inferior a los 5.000

habitantes y esté integrado en el medio rural.

De acuerdo, con este articulo, la distribucién de municipios rurales espafoles segin LDSMR seria:
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino. Serie Agrinfo: “Andlisis y Prospectiva” Numero 12. Febrero

2009."
MAPA: CLASIFICACION MUNICIPAL SEGUN LA LEY 45/2007. (datos del Padrén 2007)
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino. Serie Agrinfo: “Analisis y Prospectiva” Numero 12. Febrero

2009.

De acuerdo con los datos del Padrén y en base a la definicion del propio Instituto Nacional de
Estadistica que utiliza el tamafio del nucleo poblacional para definir los municipios urbanos y rurales”,
en nuestro pais, de los 8116 municipios, 7357 municipios tienen una poblacién inferior a 10.000
habitantes (90,65 % del total de nuestros municipios). En dichos municipios, residen 9.903.070 de

personas (20,99% de la poblacion de nuestro pais).

TABLA: MUNICIPIOS SEGUN POBLACION A NIVEL AUTONOMICO Y ESTATAL

2.821.848

3.166.344

3.914.878

5.119.308 10,85%
32.168.115 68,17%

9.903.070 20,99%

37.287.423 79,01%
47.190.493
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.

GRAFICO: MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracion propia.

EXODO DEL MEDIO RURAL Y MASCULINIZACION Y ENVEJECIMIENTO.

A nivel social, los tres problemas que condicionan el desarrollo rural en nuestro Estado son: el éxodo
rural, la masculinizacion y el envejecimiento. Estos tres fendmenos han de ser analizados desde la
perspectiva de género, puesto que, en la medida que seamos capaces de visibilizar, las diferencias de
género en el medio rural, podremos hacer frente a estos fendmenos y, por tanto, avanzar en el

desarrollo del medio rural.
EXODO RURAL
La poblacién en nuestro Estado aumenta afio tras afio. En concreto, en la ultima década, hemos pasado

de 41.116.842 habitantes a 47.190.493. Es decir, se ha producido, un aumento del 14,77%.

TABLA: POBLACION EN LOS MUNICIPIOS SEGUN NUMERO DE HABITANTES (1996-2011)

I
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3.036.454 3.024.544 2.860.650 2.821.848

3.129.220 3.145.777 3.147.445 3.166.344

3.599.227 3.494.124 3.772.119 3.914.878

4.525.296 4.638.790 4.920.545 5.119.308

25.379.197 | 26.813.607 | 30.008.205 | 32.168.115

39.669.394 | 41.116.842 | 44.708.964 | 47.190.493

29.904.493 | 31.452.397 | 34.928.750 | 37.287.423

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 1996,2001, 2006 Y 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13

enero 2012)) y elaboracién propia.

La evolucion de la poblacién rural en nuestro Estado, como en el resto de la Unién Europea ha sido
descendente como consecuencia del abandono del campo en busca de las oportunidades que ofrecen
los centros urbanos. Asi, mientras en los afios 60, el 43,7% de la poblacion vivia en municipios rurales,
actualmente, supone el 20,9% (Es decir, una de cada cinco personas). Y segun las previsiones de

organismos como Naciones Unidas, apuntan que en el afio 2025, este porcentaje descenderd al 15%.

GRAFICO: EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL EN EL CONJUNTO DE LA POBLACION ESPANOLA
(1960-2011)
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Fuente: INE. Datos de los Censos de Poblacion de 1960, 1970, 1981, 1991, 2000 y Padrén Municipal a 1 de enero de 2011(Ulimo dato
publicado: explotacion a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y elaboracion propia.

Respecto al medio rural, en términos generales, se puede concluir, seglin los datos del Padrén (1996,

2001, 2006 y 2011), que el éxodo de nuestros municipios rurales parece que se ha detenido. Ahora
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bien, si se centra en el anadlisis de los diferentes municipios, observamos que en los municipios con una

poblacién inferior a 2.000 habitantes, este proceso continua. Tomando el afio 1996 como afio base, la

poblacién en los municipios inferiores a 2.000 habitantes ha descendido, hasta el 2011, en un 7,07%.

TABLA: EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS SEGUN NUMERO DE HABITANTES (1996-
2011)

-5,79% -7,07%
0,53% 0,58% 1,19%
-2,92% 4,80% 8,77%
2,51% 8,73% 13,13%
5,65% 18,24% 26,75%
3,65% 12,70% 18,96%
-1,03% 0,16% 1,41%
5,18% 16,80% 24,69%

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 1996,2001, 2006 Y 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13

enero 2012)) y elaboracién propia.

GRAFICO: EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS (1996-2011)
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 1996,2001, 2006 Y 2011 (Ultimo dato publicado: explotacion a 1 de enero de 2011 (13

enero 2012)) y elaboracion propia.

Respecto a quiénes han sido protagonistas de esta marcha del medio rural, con los diferentes datos
suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica, a través de los Padrones Municipales, podemos

concluir que este éxodo ha sido, fundamentalmente protagonizado por las mujeres debido a la presion
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social derivada de la presencia de roles y estereotipos de género mas presentes si cabe que en el medio
urbano asi como |la falta de oportunidades, fundamentalmente, para la incorporacion y permanencia en
el mercado laboral y, por ultimo, ante la falta de servicios e infraestructuras de los municipios de
nuestro medio rural. Dicha falta de servicios e infraestructuras, sobre todo, en relacién a la atencion de
personas dependientes, obliga a que la generacion adulta, (Luis Camarero denomind “generacion
soporte”) tenga que hacerse cargo de dicha atencion ( por los roles de género), condicionando la calidad

de vida de las personas dependiente y de la poblacidn cuidadora: las mujeres rurales, en este caso.

Sin embargo, en la Gltima década este proceso se ha parado, aunque tenemos el caso de los municipios
con menos de 2.000 habitantes, donde ha supuesto un descenso de la poblaciéon femenina en un 9,03%

mientras que, en el caso de la poblacidon masculina, sélo ha sido de un 1,71%.

TABLA: EVOLUCION DE LA POBLACION FEMENINA Y MASCULINA EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y
URBANOS (1996-2011)

-7,33%

-0,80% -9,03% -1,71%

0,17% 0,77% -0,68% 1,72% -0,20%  2,44%

-3,34%  -3,54% 3,45% 5,04% 7,50% 8,88%

1,94% 1,15% 7,28% 8,14% 12,03%  12,09%

5,40% -1,03% 17,00% 11,73% 25,65%  19,54%

3,36% -0,51% 11,54% 9,03% 17,95%  14,87%
-1,47% 0,09% -1,18% 2,18% -0,04% 3,56%
4,89% -0,71% 15,56% 11,20% 23,63%  18,44%

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 1996,2001, 2006 Y 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13

enero 2012)) y elaboracion propia.

En este sentido, esperamos que este dato (un descenso en los Ultimos 15 afios de la poblacién femenina
de sélo un 0,04%) sea un indicio de un cambio de tendencia y el medio rural sea un destino elegido por

las mujeres para desarrollar su proyecto vital.
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GRAFICO: EVOLUCION DE LA POBLACION FEMENINA Y MASCULINA EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y
URBANOS (1996-2011)
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2001, 2006 Y 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero

2012)) y elaboracién propia.

MEDIO RURAL: DESTINO DE LA POBLACION INMIGRANTE

Antes de terminar con el apartado referido al éxodo rural, se considera interesante apuntar que los
municipios del medio rural, estdn recibiendo poblacion inmigrante. De acuerdo, con los datos referidos
a la poblacion extranjera del Padron Municipal de 2011, reside en nuestro medio rural 885.698

personas, un 15,40% del total.

TABLA: POBLACION EXTRANJERA EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS (2011)
Mujeres Hombres Total
Municipios de menos de 2.000 hab.  3,47% 3,85% 3,67%
Municipios de 2001 a 5.000 hab. 4,89% 5,22% 5,06%
Municipios de 5.001 a 10.000 hab. 6,50% 6,82% 6,67%
Municipios de 10.001 a 20.000 hab.  9,99% 10,21% 10,10%
Municipios de mas de 20.001 hab. 75,15% | 73,90% 74,50%
Municipios Rurales 14,86%  15,89% 15,40%
Municipios Urbanos 85,14% | 84,11% 84,60%

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.
El 53,80% son hombres (476.541) y el 47,20% son mujeres (409.157). En este sentido, la inmigracion

soluciona el problema del envejecimiento del medio rural, ya que, como es bien sabido, los procesos
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migratorios estan relacionados con la busqueda de empleo pero, no la masculinizacidén que nuestros

municipios viven.

TABLA: POBLACION EXTRANJERA FEMENINA Y MASCULINA EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS

(2011)

210.902 115.390 45,29% 54,71%
291.306 134.627 156.679 46,21% 53,79%
383.490 179.018 204.472 46,68% 53,32%
580.993 274.917 306.076 47,32% 52,68%
4.284.796 | 2.068.706 | 2.216.090 | 48,28% 51,72%
5.751.487 | 2.752.780 | 2.998.707 @ 47,86% 52,14%
4.865.789 | 2.343.623 | 2.522.166 | 48,17% 51,83%

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.

Como se ha comentado al principio de este informe en el medio rural (en municipios con una poblacién

inferior a 10.000 habitantes) residen 9.903.070 personas (4.863.800 mujeres y 5.039.270 hombres).

TABLA: POBLACION FEMENINA Y MASCULINA EN LOS MUNICIPIOS RURALES Y URBANOS (2011)

115.390

1.356.312 | 1.465.536 1.260.800 1.350.146

1.562.524 | 1.603.820 1.427.897 1.447.141 134.627 156.679
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1.944.964 | 1.969.914 1.765.946 1.765.442 179.018 204.472
2.559.040 | 2.560.268 2.284.123 2.254.192 274.917 306.076
8.527.394 | 8.415.336 7.372.011 7.138.519 1.155.383 | 1.276.817
7.957.072 | 7.268.313 7.043.749 6.329.040 913.323 939.273
23.907.306 | 23.283.187 | 21.154.526 | 20.284.480 | 2.752.780 | 2.998.707
19.043.506 | 18.243.917 | 16.699.883 | 15.721.751 | 2.343.623 | 2.522.166

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.

En concreto, en el medio rural, residen el 20,34% de la poblacién femenina de nuestro Estado (21,06%

de la poblacidn espafiola y el 14,86% de la poblacion extranjera).

TABLA: PESO DE LA POBLACION FEMENINA Y MASCULINA RURAL EN EL TOTAL DE LA POBLACION

(2011)

5,67%

6,29%

3,47%

3,85%

6,54% 6,89% 6,75% 7,13% 4,89% 5,22%
8,14% 8,46% 8,35% 8,70% 6,50% 6,82%
10,70% | 11,00% 10,80% | 11,11% 9,99% 10,21%
35,67% | 36,14% 34,85% | 35,19% 41,97% | 42,58%

33,28%

79,66%

31,22%

78,36%

78,94%

77,51%

33,18%

85,14%

31,32%

84,11%

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.

Si tenemos en cuenta la tasa de masculinidad (nimero de hombres por cada 100 mujeres), nos

encontramos que, en los municipios rurales, por cada 100 mujeres hay 104 hombres, mientras que la

media espafiola se sitia en 97 hombres.
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TABLA: TASA DE MASCULINIDAD EN LOS MUNICIPIOS SEGUN NUMERO DE HABITANTES (2011)

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.

ENVEJECIMIENTO DEL MEDIO RURAL

GRAFICO: PIRAMIDE DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS RURALES (2011)
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal 2011 (Ultimo dato publicado: explotaciéon a 1 de enero de 2011 (13 enero 2012)) y

elaboracién propia.
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Como se puede observar en el grafico anterior, en el que se representan las piramides de poblacién de
los municipios rurales (bandas azules) y del conjunto del Estado (linea roja), los municipios rurales se

caracterizan por la masculinizacion y el envejecimiento, como ya apuntabamos.

Si analizamos este fendmeno en los distintos grupos de edad, observamos que por debajo de los 65
afnos, la presencia de las mujeres respecto a los hombres es inferior, sobre todo, en los grupos de edad
relacionados con la incorporacién al mercado laboral y la crianza de las hijas e hijos. A partir de los 65
afios, la tendencia se invierte y asistimos a la feminizacién del envejecimiento. Recordemos que la
esperanza de vida entre las mujeres es mayor que entre los hombres, debido a los habitos de vida

adoptados por unas y otros.

GRAFICO: INDICE DE FEMINEIDAD (POBLACION FEMENINA/POBLACION MASCULINA). A NIVEL
ESTATAL Y MUNICIPIOS INFERIORES A 10.000 HABITANTES (2011)
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Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal a 1 de enero de 2000 y 2011. (Ultimo dato publicado: explotacion a 1 de enero de 2011
(13 enero 2012)) y elaboracidn propia.

Centrandonos en los municipios con una poblacion inferior a 10.000 habitantes, la masculinizacion
alcanza sus niveles maximos en los grupos de edad comprendidos entre 40 y 59 afios, coincidiendo por
otra parte con las edades donde los grupos poblacionales son mas numerosos en los municipios rurales.
La feminizacién, como hemos apuntado, sélo se produce a partir de los 65 afios y, ademas, es inferior a
la registrada en el conjunto del Estado, situada en 135 mujeres por cada 100 hombres mayores de 65
afos, mientras que en los municipios de menos de 10.000, hay 125 mujeres. Esto se debe al éxodo rural

producido en los afios 50-60, en el que participaron en mayor medida las mujeres que los hombres.
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GRAFICO 4: ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD EN LOS MUNICIPIOS DE
MENOS DE 10.000 HABITANTES.

85y mas ]|

80-84 ; =
75-79 - ]
70-74 | —]
65-69 : : : : =l
60-64 | -
55-59 . ]
50-54 } .
45-49 O Mujeres

40-44 : : : : : : — - @ Hombres
35-39 —
30-34 ] .
25-29 : : : : : L ]
20-24 |
15-19 ‘ ‘ ‘ ‘ L
10-14 =
05-09 —
0-4 afios : : : —

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000

Fuente: INE. Datos del Padrén Municipal a 1 de enero de 2000 y 2011. (Ultimo dato publicado: explotacién a 1 de enero de 2011
(13 enero 2012)) y elaboracion propia.

Respecto al envejecimiento de la poblacidon, debemos tener en cuenta que | esperanza de vida en
nuestro Estado, como en el resto de los paises de nuestro entorno, se sitla por encima de los 80 afios,
como consecuencia de una mejora de las condiciones de vida. Esto conlleva la existencia de una alta
tasa de envejecimiento que en nuestro Estado se sitiia en el 17%. Es decir, de cada 100 personas, 17
tienen mas de 65 afios. Ahora bien, esta tasa es mayor en los municipios rurales. Concretamente, en
los municipios analizados, aquellos que tienen una poblacidn inferior a 10.000 habitantes, dicha tasa

se situa casi en el 21%.

Junto al envejecimiento, hay que tener en cuenta el sobreenvejcimiento. Es decir, el peso de quiénes
tienen mas de 75 afios, asi mientras que en el conjunto de nuestro Estado se sitla en el 8,64% ( el 51%
de la poblacién que tiene mas de 65 afios, tiene mas de 75 afios), en los municipios rurales supone el

11,42% (el 55% de la poblacion que tiene mds de 65 afios, tiene mds de 75 afios).

El sobreenvejecimiento rural genera elevadas tasas de discapacidad. Alrededor de 750.000 habitantes
rurales pueden considerarse personas con grandes dependencias, incapaces de valerse por si mismas o

de desplazarse de forma autéonoma fuera del domicilio.

A esta situacion, que se produce también en el ambito urbano pero con menor intensidad, se suma la
gran dispersion de las infraestructuras y de los servicios asistenciales en el entorno rural, circunstancia

que provoca que el cuidado de las personas dependientes se gestione mayoritariamente en el ambito
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doméstico y familiar y, por tanto, condicionando la emancipacidn residencial y las trayectorias laborales

de las mujeres rurales.

De acuerdo con la ultima actualizacion del Censo Agrario 2010, publicados los datos el pasado julio del

2011, el numero de explotaciones agrarias censadas en el afio 2009 se situé en 989.796, con una

disminucidn del 23,2% respecto a las registradas en el anterior censo agrario, que tuvo lugar en 1999.

Respecto a la ganaderia, el nimero de explotaciones de cada especie de ganado se redujo entre 2009 y
1999. Los mayores descensos se dieron entre las explotaciones de porcinos (—61,4%), aves (—59,6%) y
equinos (—52,4%). Por su parte, el nimero de explotaciones de caprinos y bovinos disminuyé mas de un

40% vy el de ovinos un 35,6%.

Siguiendo con la explotacién de datos del Censo Agrario nos hemos encontrado que cuando se hace
referencia al trabajo familiar, se distingue entre el trabajo del titular y otros familiares, pero no se
diferencia el del/de la conyuge/pareja, incluido en el familiar, no considerandose que pueda haber dos

titulares en la explotacion.

TABLA : TITULARES DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

Fuente: INE. Censo Agrario 2011.

Teniendo en cuenta esta situacidén, hemos utilizado para esta “foto fija” del sector agrario, los datos
facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica en las siguientes encuestas: Encuesta de Poblacion
Activa (Media de 2011), la Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007 (publicada en el 2008) y los

resultados del analisis de la Red Contable Agraria Nacional (2006)
“+ El 26,14% de la poblacién ocupada en el sector agrario son mujeres.

TABLA : POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGRARIO SEGUN LA SITUACION PROFESIONAL.(2011)
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26,14%
7,2 17,35% 34,4 82,89% 41,5

73,86%

73,9 29,99% 172,5 70,01% 246,4

1 21,74% 3,6 78,26% 4,6

16,7 47,99% 18,1 52,01% 34,8

100 23,12% 332,6 76,88% 432,6

0 0,00% 0,2 66,67% 0,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa (2012)

++ El 40,82% de las mujeres ocupadas en el sector agrario son empresarias en el sector agrario y

el 8,40% son ayuda familiar.

TABLA : POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGRARIO SEGUN LA SITUACION PROFESIONAL.(2011

6,13%

37,19% 30,72%

0,50% 0,64%

8,40% 3,22%

50,33% 59,23%

0,00% 0,04%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa (2011)

“+ El 21,29% de los y las titulares jefes/as de explotacién son mujeres y el 69,41% de cényuges

del/ de la titular de explotacién agraria son mujeres.

TABLA : TITULARES, JEFAS/ES. DE EXPLOTACION Y CONYUGES AL FRENTE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

71,19%

78,71% 21,29%
30,59% 69,41%
91,63% 8,37%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007 (2008)
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“+ EI57% de las titulares jefas de explotacion tienen mas de 55 afios (el 32,15% mas de 65 afios).

o EI57,11% de las cényuges tienen mas de 55 afios (el 27,82% mas de 65 afios).
o El 71,77% de las familiares tienen menos de 44 afios (el 50,39% tiene menos de 35

anos).

TABLA: TITULARES, JEFAS/ES. DE EXPLOTACION Y CONYUGES AL FRENTE DE EXPLOTACIONES

AGRARIAS SEGUN EDAD.

0,34% 0,37% 0,31% 0,42% | 0,00% 0,13% 0,00% 0,00%

1,32% 1,26% 1,30% 1,43% | 0,40% 1,05% 0,00% 0,00%

2,92% 2,59% 2,92% 3,02% 1,78% 3,00% 1,08% 0,42%

5,13% 4,62% 5,28% 5,37% 3,49% 6,69% 1,65% 3,70%

8,62% 7,77% 8,68% 8,20% 7,50% 10,28% 6,81% 8,67%

9,91% 10,47% 10,33% 12,44% | 12,60% 11,72% 11,58% 6,43%

10,92% 10,53% 11,46% 12,02% | 10,81% 13,76% 7,77% 11,88%

11,91% 10,95% 12,22% 11,40% | 13,79% 13,18% 14,80% 21,39%

12,71% 13,98% 12,95% 13,56% | 13,27% 12,37% 14,49% 21,60%

36,22% 37,45% 34,55% 32,15% | 36,36% 27,82% 41,81% 25,90%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Explotaciones Agrarias 2007 (2008)

++ El 33,89% de la titularidad de las explotaciones con menos de 4 UDES recae en manos de

mujeres.
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> El 16,31% de la titularidad de las explotaciones con mas de 40 UDES y menos de 60
recae en las mujeres.

> La presencia de las codnyuges en las explotaciones es aplastante (por encima del 65 %)
y aumenta a medida que lo hacen las dimensiones de las explotaciones.

> La presencia de mano de obra no asalariada formada por familiares de sexo femenino

(hijas, por ejemplo) desciende a medida que aumentan las dimensiones de las explotaciones.

TABLA : PORCENTAJE DE MUJERES TITULARES, JEFAS/ES. DE EXPLOTACION Y CONYUGES AL FRENTE DE
EXPLOTACIONES AGRARIAS Y DIMENSIONES DE LAS EXPLOTACIONES.

33,89% 26,59%

31,18% 67,93% 26,25%

25,14% 72,41% 24,89%

19,65% 78,67% 24,71%

16,31% 82,44% 24,17%

17,25% 82,98% 16,08%

28,50% 70,41% 25,38%

Fuente: INE. RECAN 2006 y elaboracién propia

LEY 35/2011, DE 4 DE OCTUBRE, SOBRE TITULARIDAD COMPARTIDA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS.

La Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias, (BOE n2
240 de 5 de octubre), ha sido, en este sentido, un hito ya que, tal y como se sefiala en la Exposicién de
Motivos, esta Ley tiene como finalidad: promover la titularidad compartida como modalidad de
explotacion agraria de manera que se pueda alcanzar la verdadera equiparacion de las mujeres y los

hombres en la explotacién agrarias.

Esta figura juridica de caracter voluntaria fue, por primera vez reconocida juridicamente en el articulo 30
de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE n2 71, de
23 de marzo)". En este articulo se recogia un mandato por el cual se tenia que desarrollar el concepto

juridico de titularidad compartida de manera que se reconociesen los derechos de las mujeres como
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trabajadoras del sector agrario, dejando atrds la figura de “ayuda familiar”, con la correspondiente

proteccidn de la Seguridad Social y el reconocimiento de su trabajo.

En esta linea, la Ley 45/2007, de 12 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOE n¢
299 de 14 de diciembre), en su Disposicion final Cuarta*™, recoge dicho mandato, respecto al desarrollo
del régimen de titularidad compartida de las explotaciones agrarias. En este sentido, un primer paso
serd el Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones

agrarias (BOE n2 73 de 26 de marzo).

Este Decreto tenia como objeto promover la titularidad compartida de las explotaciones agrarias entre
los coényuges o miembros de las parejas de hecho” (articulo 1), entendiendo como titularidad
compartida “Aquella en la que tanto la mujer como su cényuge o pareja de hecho (...) cumplen los
requisito s del articulo 4.1. de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de explotaciones agrarias y
declaran tal circunstancia a la autoridad competente de la comunidad auténoma respectiva a los efectos

de su inscripcion en el Registro regulado en el articulo 5”. (Articulo 2).

En cuanto al alcance y efectos de la titularidad compartida, éstos venian recogidos en el articulo 3,
donde se sefialaba lo siguiente: “Las ayudas, pagos, derechos de produccion, primas, cuotas y otras
medidas de efecto equivalente que correspondan al titular de la explotacion, se atribuirdn
conjuntamente a los cotitulares (...) a cuyo efecto serd preciso sefialar la cuenta conjunta en que deban

hacerse efectivos los correspondientes ingresos. {...).

Por otro lado, a través de este Decreto se cred un Registro en el que se debian inscribir las explotaciones
agrarias gestionadas por los conyuges o parejas de hecho. Este Registro, regulado en el articulo 5 del
Decreto, se situaba en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y, en él, se “reflejardn
las declaraciones de titularidad compartida, y sus variaciones, recibidas de la autoridad competente de
las distintas comunidades auténomas. (....) Las comunidades auténomas comunicardn mensualmente al
Ministerio (...) los datos facilitados por los cotitulares, asi como sus variaciones, a los efectos de su

constancia en el Registro” (articulo 5)

Ademas, sefialar que se recogian tres tipos de incentivos (articulo 7):
» “Ayudas publicas, subvenciones, preferencias en apoyos y otras medidas incentivadoras a
fin de promover el acceso y permanencia de las mujeres a la titularidad compartida (...)”
»  “En la concesion de las ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes (...) podrdan
considerar a los cotitulares como socios de una entidad asociativa, a los efectos de otorgar
las ayudas integras por joven incorporado, aun tratdndose de la misma explotacion, si al

menos uno de ellos es mujer”.
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»  “El conyuge del titular (...) que se constituya en cotitular (...) tendrd derecho a los beneficios
en la cotizacion a la Seguridad Social (...) siempre que se cumplan las condiciones en ella

establecida (...)".

Por dltimo, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino desarrollé la Orden
ARM/2763/2009, de 5 de octubre, por la que se regula la creacién del Registro de titularidad compartida
de explotaciones agrarias. (BOE n2 256, de 23 de octubre). En la misma, se describe la naturaleza del

Registro y la informacién que debe contener.

Ahora bien, la linea planteada a partir de la Ley 45/2007, de 12 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural (BOE n2 299 de 14 de diciembre), suponia que la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias podia quedar, meramente, en una regulacién de efectos administrativos. Por
tanto, alejandose, de su finalidad primigenia: dar visibilidad a las mujeres que trabajan en el sector
agrario, reconociendo no sélo su trabajo, esencial para el mantenimiento de las explotaciones y del
sector agrario, sino, ademads el reconocimiento de la asuncién de decisiones en cuanto a la gestidn de las

propias explotaciones y, por tanto, la asuncién de riesgos y responsabilidades.

En este sentido, se planted un nuevo paso en cuanto al desarrollo normativo de la figura de la
titularidad compartidaix que concluyd con la aprobacion el pasado 22 de septiembre de la Ley 35/2011,
de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias (BOE n2 240 de 5 de

octubre).

Aspectos fundamentales de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las

Explotaciones Agrarias.

Tal y como hemos comentado al principio de este articulo, el objetivo de la Ley 35/2011, de 4 de
octubre, sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias, (BOE n2 240 de 5 de octubre), es

incluir dentro de nuestro Ordenamiento esta figura como modalidad de explotacidn agraria.

Asi, en el articulo 2, la figura de la titularidad compartida se define dentro de la explotacion agraria
como “la unidad econdémica, sin personalidad juridica y susceptible de imposicion a efectos fiscales, que
se constituye por un matrimonio o pareja unida por andloga relacion de afectividad, para la gestion

conjunta de la explotacion agraria” (articulo 2).

Esta definicidn implica una diferenciacion entre titularidad de la explotacion y la titularidad dominical de
los bienes y sus derechos, de manera que la constitucién de dicha figura no altera el régimen juridico de
los bienes y derechos que la conformen ni el régimen juridico matrimonial o pactos matrimoniales de las
parejas de hecho ni el régimen sucesorio.
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Para la constitucidn de dicha figura, en esta ley se exige que ambos titulares estén dados de alta en la
Seguridad Social, ejerzan la actividad agraria y trabajen en la misma de modo directo y personal tal y
como estd definido en la Ley 19/1995, de 4 de julio y residan en el ambito territorial rural en que

radique la explotacion.

Por otro lado, teniendo en cuenta que se trata de una unidad econdémica basada en la voluntariedad de
las partes, para que la titularidad compartida de las explotaciones agrarias produzca todos sus efectos
juridicos serd precisa su inscripcidn previa en el Registro constituido al efecto por la correspondiente

Comunidad Auténoma.

Para ello, la inscripcién se realizard mediante un Acuerdo de voluntades® y la presentacién de una
declaracién conjunta™ y, posteriormente se inicia el plazo de comprobacién de los datos aportados en la
declaracidn conjunta. Dichos datos serdn revisados en el plazo de tres meses. Transcurrido dicho plazo

sin respuesta se entendera efectuada la inscripcidn por silencio administrativo.

A partir de ese momento, ambos titulares responderan de forma conjunta ante la administracion de la
explotacion. Respecto a la representacion, serd solidaria salvo en los actos que supongan disposicion,
enajenacién o gravamen de la misma. En cuyo caso, serda mancomunada. Y, por ultimo, la

responsabilidad serd directa, personal, solidaria e ilimitada de ambos titulares.

En cuanto al reparto de rendimientos, se repartiran al 50 % al igual que las ayudas que corresponden
por mitades iguales a cada una de las personas titulares de la explotacion agraria de titularidad

compartida.

Para ello, es necesario que la solicitud de dichas ayudas se realice a nombre de la entidad de titularidad

compartida y el pago correspondiente en la cuenta bancaria asociada a la titularidad compartida.

Ademas, cada una de las personas titulares de la explotacién agraria de titularidad compartida tendra la
consideraciéon de beneficiaria directa de las ayudas correspondientes al régimen de pago Unico de la
Politica Agraria Comun, quedando exenta de retencidn de derechos de cesidn de los mismos que una de

las personas titulares deba realizar a favor de la unidad econdmica.

Para promover esta figura, entre las medidas hay que destacar que se otorga a estas explotaciones
agrarias de titularidad compartida la condicion de prioritarias, conforme a la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de modernizacién de explotaciones agrarias, de forma que gozardn de la ventaja de tener un orden
preferente a la obtencidn de beneficios, ayudas y demas medidas de fomento impulsadas por las
Administraciones Publicas, siempre y cuando uno de ellos sea agricultor profesional y la renta unitaria
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de trabajo que se obtenga de la explotacion no supere en un 50 por 100 el maximo de lo establecido en

la legislacidn correspondiente para las explotaciones prioritarias.

Ademas, se amplia la edad para ser sujeto de los beneficios en la cotizacidn a la Seguridad Social a los
que se refiere la disposicidn adicional primera de la Ley 18/2007. De manera que el cdnyuge con una
edad inferior a 50 afios, que se constituya en titular de la explotacién agraria de titularidad compartida,
tendra derecho a la reduccion del 30% de la cuota de la Seguridad Social en el parte de contingencias

comunes durante 5 afios

Por otro lado, esta Ley regula, ademas, otro mecanismo para el reconocimiento de los derechos
econdémicos de las mujeres que realicen tareas en la explotacion. Asi, quien habiendo participado de
manera efectiva y regular no reciba pago o contraprestacidn alguna por el trabajo realizado y no haya
constituido con su cényuge o pareja de hecho una titularidad compartida tendra derecho a una
compensacion econdmica en los supuestos tanto de transmisidn de la explotacién como de extincion del

matrimonio o pareja de hecho.

Para el célculo de dicha compensacion se tendra en cuenta el valor real de la explotacion agraria, el
tiempo efectivo y real de colaboraciéon en la actividad agraria y la valoracién de la actividad en el

mercado.

En cuanto al pago, se hara, en principio en un solo pago, salvo que las partes pacten otra formula y se

recoge un plazo de 5 afios para llevar a cabo la reclamacion del pago.

Por ultimo, sefialar que dentro de la propia Ley se sefiala la necesidad de llevar a cabo una campaia de
informacion que dé a conocer esta nueva figura entre la poblacién del sector agrario. Dicha campafia

comenzaria con la entrada en vigor de la Ley. Sin embargo, es un tema pendiente.

Registros Autonémicos de Titularidad Compartida.

Respecto a la situacion actual en la que nos encontramos, debemos sefalar que la efectividad de la Ley
35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias depende de la
puesta en marcha de los Registros de la Titularidad Compartida, al margen de la entrada en vigor de la

misma, fechada el pasado 5 de enero, tres meses después de su publicacion.

En la propia Ley, ademds de recoger, por ejemplo, los datos minimos que se han de incluir en la
declaracidn conjunta (datos de identificacién personal, datos de identificacion de la explotacion, datos
sobre los bienes y derechos que conforman la explotaciéon agraria de titularidad compartida, nimero de
identificacion fiscal, datos identificativos de la cuenta bancaria asociada a la titularidad compartida,
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datos de identificacién del representante y certificado de matrimonio o de inscripcion de pareja de
hecho o aseveracién de vinculacién de analoga relacién de afectividad incluida en la declaracion
conjunta), formas de presentacion de dicha Declaracion, resolucion del proceso y expedicion del

certificado, se asigna a las Comunidades Autdnomas la responsabilidad de crear el Registro autondmico.

Asi, en la disposicidn transitoria Unica se sefalaba que en el plazo de seis meses desde la publicacion de
la nueva disposicion reglamentaria que regule en Registro de Titularidad Compartida, deberan revisarse
las inscripciones existentes para adaptarlas a los requisitos y condiciones establecidos en esta nueva

Ley.

En este sentido, ya existe Registro practicamente en todas las Comunidades, pero el retraso en cuanto a
la constitucidn de los Registros autondmicos ha afectado a la efectividad de esta figura ya que el plazo
para la presentacion de ayudas para la Politica Agraria Comun terminaba a finales de este mes de abril y,
por tanto, en aquellas Comunidades donde no existe dicho Registro, no se podra aplicar el reparto de

ayudas al 50% entre titulares de la explotacion agraria.

"ONU Mujeres:
http://www.unwomen.org/es/2012/02/introductory-statement-by-ms-michelle-bachelet-56th-session-of-the-commission-on-the-

status-of-women/

" http://www.ingeba.euskalnet.net/lurralde/lurranet/lurl6/16urzain/16urzai.htm

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quinze/mfonte15.htm

http://www.rural-in.org/default.asp

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, (Creating rural indicators for shaping territorial policy, OCDE, Paris, 1994), el criterio
utilizado para delimitar zonas rurales es la densidad y se establece la siguiente clasificacion:
- las unidades locales (por ejemplo, las municipalidades) se definen como rurales si su densidad de poblacién es inferior a los

150 habitantes por kilometro cuadrado.

Las regiones se clasifican en tres categorias:

¢ Region predominantemente rural (PR): mas del 50 % de la poblacidon vive en municipios rurales (con menos de 150 habitantes
por Kilémetro cuadrado)

¢ Region intermedia (RI): entre un 15 %y un 50 % de la poblacién vive en unidades locales rurales

¢ Region predominantemente urbana (PU): menos del 15 % de la poblacién vive en unidades locales rurales.

En la UNION EUROPEA. (Comisién Europea: "Rural Developments", CAP 2000 Working Document, 1997), Eurostat , por su parte,

utiliza el concepto de «grado de urbanizacién», segun el cual se pueden distinguir:

Zonas densamente pobladas, caracterizadas por una densidad superior a 500 habitantes por kilémetro cuadrado, y al menos

50.000 habitantes;
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Zonas intermedias, unidades locales que no perteneciendo a una zona densamente poblada, tienen una densidad minima de 100

habitantes por kilémetro cuadrado y una poblacién total de al menos 50.000 habitantes;

Zonas poco pobladas. Tienen una densidad de menos de 100 habitantes por Kilémetro cuadrado y su poblacién es inferior a

50.000 habitantes. (Aqui es donde entrarian las zonas rurales)

Analisis y Prospectiva - serie agringo Documentos de sintesis y andlisis sobre actividad agraria, agroalimentaria y medio rural.

http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios-generales/servicios-de-informacion-y-participacion/Agrinfol2 tcm7-

161562.pdf

Analisis y Prospectiva - serie agringo Documentos de sintesis y andlisis sobre actividad agraria, agroalimentaria y medio rural.

http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios-generales/servicios-de-informacion-y-participacion/Agrinfol2 tcm7-

161562.pdf

“"El INE no considera en sus clasificaciones espacios territoriales ni zonas, y tampoco hace mencién de la densidad de poblacién,
distingue entre los siguientes municipios:
Municipios rurales, cuando cuentan con menos de 10.000 habitantes;
Municipios pequefios o rurales. Tienen una poblacién inferior a 2.000 habitantes.
Municipios intermedios. Tienen una poblacién entre 2.000 y 9.999 habitantes.
Municipios urbanos, que tienen mas de 10.000 habitantes, siempre que al menos un nucleo de poblaciéon dentro del municipio

cumpla con la condicién anterior (de lo contrario constaria como municipio semiurbano).

vii El articulo 30, titulado “Desarrollo rural” recoge lo siguiente:

1. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el sector agrario, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para que
se reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la correspondiente proteccion de la Seguridad

Social, asi como el reconocimiento de su trabajo.

2. En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluirdn acciones dirigidas a mejorar el nivel
educativo y de formacion de las mujeres, y especialmente las que favorezcan su incorporacién al mercado de trabajo y a los

6rganos de direccion de empresas y asociaciones.

3. Las Administraciones publicas promoveran nuevas actividades laborales que favorezcan el trabajo de las mujeres en

el mundo rural.

4. Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de servicios sociales para atender a menores,
mayores y dependientes como medida de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en mundo

rural.
5. Los poderes publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion mediante el uso de politicas y actividades dirigidas a la mujer rural, y la aplicaciéon de soluciones alternativas

tecnoldgicas alla donde la extensidn de estas tecnologias no sea posible.

viii Disposicion final cuarta. Titularidad compartida.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, el Gobierno promovera y desarrollard el régimen de cotitularidad de bienes, derechos y obligaciones en el

sector agrario y la correspondiente proteccion de la Seguridad Social.

ix Para profundizar en cuanto a los antecedentes de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre Titularidad Compartida de
las Explotaciones Agrarias se recomienda el Informe sobre la titularidad compartida de las explotaciones agrarias del Consejo de
Estado (14 de abril de 2010).

http://www.consejo-estado.es/pdf/cotitularidad%20de%20explotaciones%20agrarias.pdf

X El Acuerdo de voluntades es un requisito para obtener el NIF provisional, y por tanto se trata de un paso previo a la

presentacién de la declaracién conjunta (dado que uno de los datos a aportar en ésta es el propio NIF).

Xi Una vez obtenido el NIF, la inscripcion de las explotaciones en el Registro de titularidad compartida se realizard
mediante una Declaracién conjunta, en la que se hard constar al menos lo siguiente (art. 6.2 de la ley): datos de identificacion
personal, datos de identificacion de la explotacion, datos de los bienes y derechos que conforman la explotacidn agraria de
titularidad compartida, NIF, datos identificativos de la cuenta bancaria asociada a la titularidad compartida, datos identificativos
del representante, en su caso, de la titularidad compartida, certificado de matrimonio o de inscripcion de pareja de hecho, o

aseveracion de vinculacién de analoga relacion de afectividad incluida en la declaracién conjunta.
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